
2025/8/11 ⽔利部关于积极探索和规范推进⻩河流域跨省区⽤⽔权交易的意⻅__2025年第20号国务院公报_中国政府⽹

https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12166/202507/content_7032494.html 1/8

⽔利部关于积极探索和规范⽔利部关于积极探索和规范

推进⻩河流域跨省区⽤⽔权交易的意⻅推进⻩河流域跨省区⽤⽔权交易的意⻅
 

水资管〔2025〕137号  
部机关有关司局，部直属有关单位，⻩河⽔利委员会，⻘海、四川、⽢肃、宁

夏、内蒙古、陕西、⼭西、河南、⼭东省（⾃治区）⽔利厅，中国⽔权交易所：

为深⼊贯彻落实习近平总书记关于⽔权制度建设重要指⽰精神，积极探索和

规范推进⻩河流域（包括⻩河流域以及⻩河流经省、⾃治区其他⻩河供⽔区，以

下简称⻩河流域）跨省区⽤⽔权交易，加快建设⽤⽔权交易制度体系，依据《中

华⼈⺠共和国⻩河保护法》有关规定，现提出以下意⻅。

⼀、总体要求⼀、总体要求

全⾯贯彻党的⼆⼗届三中全会精神和党中央决策部署，深⼊落实习近平总书

记“节⽔优先、空间均衡、系统治理、两⼿发⼒”治⽔思路和关于治⽔重要论述精
神，健全⾃然资源资产产权制度和管理制度体系，落实⽔资源刚性约束制度，加

快推进⽤⽔权初始分配，积极培育⽤⽔权交易市场，健全⽤⽔权交易平台，完善
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⽔资源监测体系，加强⽤⽔权交易市场监管，积极探索和规范推进跨省区⽤⽔权

交易。⼒争⽤2-3年的时间，在⻩河流域建成归属清晰、权责明确、流转顺畅、监
管有效的⽤⽔权交易制度体系，⽤⽔权改⾰促进⽔资源优化配置和节约集约利⽤

的作⽤得到充分发挥，有⼒⽀撑⻩河流域⽣态保护和⾼质量发展。

⼆、完善⽤⽔权初始分配体系⼆、完善⽤⽔权初始分配体系

（一）细化明晰区域水权。⻩河⽔量分配⽅案和跨省⽀流⽔量分配⽅案批复

的可⽤⽔量，作为相关省区在⻩河流域的⽤⽔权利边界。⻩河年度⽔量调度计划

批复的可⽤⽔量，作为相关省区在⻩河流域相应调⽔年度的⽤⽔权利边界。调⽔

⼯程相关批复⽂件规定的受⽔区可⽤⽔量，作为该区域取⾃该⼯程的⽤⽔权利边

界。各省区应结合可⽤⽔量确定⼯作，将本省区的可⽤⽔量进⼀步细化分解⾄市

县和具体⽔源，建⽴⽤⽔权初始分配台账，并进⾏动态更新。

（二）严格核定取用水户的取水权。对依法纳⼊取⽔许可管理的单位和个⼈

（以下简称取⽤⽔⼾），从严核定许可⽔量，通过发放取⽔许可证明晰取⽤⽔⼾

的取⽔权。在⽔资源严重短缺和超载地区探索实⾏⽤⽔权有偿出让，新增⼯业⽤

⽔原则上应当在⽤⽔权交易市场有偿取得。取得取⽔许可证的取⽤⽔⼾，依据取

⽔许可证上载明的许可⽔量、取⽔⽤途等，依法享有取⽔的权利和转让其节约部

分⽔资源的权利。

（三）明晰灌区和公共供水管网内用水户的用水权。对灌区内的灌溉⽤⽔

⼾，地⽅⼈⺠政府或者其授权的⽔⾏政主管部⻔可通过发放⽤⽔权属凭证，或由

灌区管理单位下达⽤⽔指标、⽤⽔计划等⽅式，根据灌区实际和计量条件，在灌

区取⽔限额内，进⼀步明晰农村集体经济组织、农⺠⽤⽔合作组织或村⺠⼩组、
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⽤⽔管理⼩组、⽤⽔⼾等的⽤⽔权。对公共供⽔管⽹，地⽅可根据需要，通过发

放⽤⽔权属凭证、下达⽤⽔指标或⽤⽔计划等⽅式，进⼀步明晰管⽹内⽤⽔⼾的

⽤⽔权。

三、积极推动跨省区⽤⽔权交易三、积极推动跨省区⽤⽔权交易

（四）鼓励区域之间开展跨省区用水权交易。⽀持⻩河流域县级以上地⽅⼈

⺠政府或者其授权的部⻔、单位，对区域可⽤⽔量内的结余、预留或闲置⽔量开

展省际间、跨省区市县间的交易，促进⽔资源在上下游、左右岸、⼲⽀流间有序

⾼效流转。⿎励区域之间依据年度⽔量调度计划开展⽤⽔权交易。⻩河流域具备

⽔量调度或调⽔条件的省区之间，针对年度⽔量调度计划指标内的结余⽔量，在

同⼀调⽔年度内开展⽤⽔权交易。取⽤⽔达到或超过年度⽔量调度计划指标的地

区除应急调度外，原则上应通过⽤⽔权交易满⾜新增⽤⽔需求。

其中，下游省区向上游省区进⾏⽤⽔权转让的，只能分段（河源⾄河⼝镇，

河⼝镇⾄桃花峪，桃花峪⾄⼊海⼝）实施，在⻩河流域同⼀河段内进⾏，且应在

交易前对交易可能产⽣的⽣态环境不利影响进⾏充分论证，经⻩河⽔利委员会同

意后⽅可开展交易。

交易双⽅达成协议后，应将协议报⻩河⽔利委员会和⽔利部备案，年度⽔量

调度计划需要调整的，按规定程序变更。交易期间，交易⽔量占转让区域⽤⽔总

量控制指标和江河⽔量分配指标，不占受让区域⽤⽔总量控制指标和江河⽔量分

配指标。交易期满后，交易的⽤⽔权归还转让⽅，交易协议另有约定的，从其约

定。
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（五）支持取用水户之间开展跨省区取水权交易。取⽤⽔⼾通过调整产品和

产业结构、改⾰⼯艺、节⽔等措施节约⽔资源的，⿎励其在取⽔许可有效期和取

⽔限额内有偿转让相应的取⽔权。

对依法纳⼊取⽔许可管理的引调⽔⼯程等⽔资源配置⼯程管理单位，可以将

⼯程完全达效前暂时结余的取⽔许可指标，在取⽔许可有效期和取⽔限额内，依

托河流⽔系、供⽔⼯程、灌区渠系等，向其供⽔范围外其他地区有需求的取⽤⽔

⼾转让相应的取⽔权，提升供⽔效益，促进⼯程达效。交易期间，交易⽔量占转

让⽅所在⾏政区⽤⽔总量控制指标和江河⽔量分配指标，不占受让⽅所在⾏政区

⽤⽔总量控制指标和江河⽔量分配指标。

（六）创新跨省区用水权交易措施。⿎励县级以上地⽅⼈⺠政府或其授权的

⽔⾏政主管部⻔、单位，探索对区域、取⽤⽔⼾、灌区和公共供⽔管⽹内⽤⽔⼾

节余或闲置的可⽤⽔量进⾏回购或收储，在保障区域⽣活、农业、⽣态合理⽤⽔

需求下，将回购与收储的可⽤⽔量⽤于开展跨省区⽤⽔权交易。

因地制宜推进跨省区⾮常规⽔交易、⽔预算节余额度交易，以及具备利⽤⻩

河⽔、外调⽔、⾮常规⽔等多⽔源的省区之间通过⽤⽔权交易促进⽔源置换。⿎

励社会资本、⾦融机构通过参与节⽔供⽔⼯程建设运营、合同节⽔管理等⽅式，

将节约下来的⽤⽔权开展跨省区⽤⽔权交易。创新⽤⽔权绿⾊⾦融措施，⼤⼒⽀

持各地探索开展⽤⽔权抵押、⼊股、信托等多种交易⾏为以及绿⾊信贷、绿⾊保

险、绿⾊债券等⾦融产品和服务，丰富和拓展⽔⽣态产品价值实现路径。

四、健全⽤⽔权交易平台体系四、健全⽤⽔权交易平台体系
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（七）强化全国水权交易系统应用。充分发挥中国⽔权交易所作为国家⽤⽔

权交易平台的作⽤，优化平台结构和功能设计，健全⻩河流域、区域⽤⽔权交易

平台体系，建⽴公开、公平、公正的⽤⽔权交易运作机制，统⼀交易规则、技术

标准、数据规范。完善全国⽔权交易系统功能，汇集、发布⽤⽔权供需信息，加

强信息资源共享互认，形成⻩河流域统⼀⽤⽔权交易信息⽹络，并通过信息共享

等⽅式逐步纳⼊公共资源交易平台体系，⽀撑⽤⽔权交易安全、⾼效、规范、便

捷开展。

（八）推进用水权相对集中交易。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部

⻔按照统⼀部署、分级应⽤的要求，引导各类交易主体充分应⽤全国⽔权交易系

统开展交易。⻩河流域跨省区、⽔资源超载地区的⽤⽔权交易，原则上在⻩河流

域⽔权交易电⼦⼤厅进⾏，⿎励其他⽤⽔权交易在依托全国⽔权交易系统建⽴的

区域⽔权交易电⼦⼤厅开展。灌溉⽤⽔等⼩额交易可通过全国⽔权交易系统APP便
捷开展。

五、完善⽔资源监测体系五、完善⽔资源监测体系

（九）加快水资源监测体系建设。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部

⻔要落实《全国⽔资源监测体系建设总体⼯作⽅案（2024—2027年）》和《取⽔
计量技术导则》（GB/T28714—2023）要求，加快推进⽔资源监测体系建设，应装
尽装取⽔⼝取⽔计量设施，应设尽设河湖断⾯监测站点，加密地下⽔监测站⽹。

⻩河⼲流和主要⽀流⼀级取退⽔⼝要做到取退⽔计量全覆盖，规模以上的⾮农取

⽔以及调⽔⼯程、5万亩以上⼤中型灌区渠⾸取⽔⼝应安装取⽔在线监测计量设
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施，并将在线计量数据全⾯接⼊全国取⽤⽔管理平台，夯实⽤⽔权初始分配、交

易和监管的基础⽀撑。

（十）强化用水权交易与水资源管理信息共享。国家⽤⽔权交易平台应强化

全国⽔权交易系统与全国取⽤⽔管理平台、⻩河⽔量总调度中⼼等信息系统的互

联互通，实现取⽤⽔监测计量数据、超许可计划取⽔信息、取⽔⼝与取⽤⽔⼾信

息、⽤⽔权初始分配、⽤⽔权交易及抵押质押数据的汇集共享，打通⽤⽔权事前

事中事后监管链条。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部⻔加强监测计量数

据归集处理和分析应⽤，及时评估⽤⽔权交易及使⽤效果。

六、加强⽤⽔权交易市场监管六、加强⽤⽔权交易市场监管

（十一）实行用水权交易负面清单管理。在积极探索⻩河流域跨省区⽤⽔权

交易过程中，⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部⻔要切实加强⽔资源⽤途

管制，逐步细化明确⽤⽔权交易负⾯清单并严格管理，规范⽤⽔权交易。对不具

备监测计量条件的，造成或加剧⽔资源超载的，挤占居⺠⽣活⽤⽔、农⽥灌溉合

理⽤⽔和基本⽣态⽤⽔的，受让⽅为国家产业政策限制类和淘汰类⽬录内的建设

项⽬的，交易主体存在取⽤⽔严重失信⾏为的，禁⽌开展⽤⽔权交易，切实守好

供⽔安全、粮⻝安全和⽣态安全底线。要严格管控从⻩河流域向外流域进⾏⽤⽔

权转让，严格管控因交易新增引⻩灌溉⽤⽔量。

（十二）加强用水权交易日常监管。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管

部⻔应加强⽤⽔权交易⽇常监管，重点对⽤⽔权交易⽔量的真实性、交易程序的

规范性、交易是否属于负⾯清单的情形、交易后双⽅⽤⽔⾏为的合规性等进⾏监
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管，跟踪评估⽤⽔权交易效果，对⽤⽔权交易弄虚作假、交易不规范等问题，应

依法依规处理，并纳⼊取⽤⽔领域信⽤评价，切实规范⽤⽔权交易及管理⾏为。

从⻩河流域向外流域进⾏⽤⽔权转让的，因交易新增引⻩灌溉⽤⽔量的，交

易转让⽅所在省级⽔⾏政主管部⻔应当在交易前书⾯征得⻩河⽔利委员会同意。

跨省区⽤⽔权交易涉及⻩河⽔利委员会直管河湖（河段）和直管⼯程的，交易转

让⽅所在省级⽔⾏政主管部⻔应当在交易前书⾯征求⻩河⽔利委员会意⻅，⻩河

⽔利委员会应当在10个⼯作⽇内书⾯答复。对禁⽌或限制情形之外的⽤⽔权交
易，要加⼤⿎励⽀持⼒度，简化⾏政管理程序，降低交易制度成本，稳定交易市

场预期。积极培育市场中介服务组织，提供供需信息收集等服务，建⽴⽤⽔权交

易第三⽅和⽣态环境影响评估及补偿机制。

七、强化⽤⽔权交易组织保障七、强化⽤⽔权交易组织保障

（十三）加强组织领导。⽔利部将加强跟踪指导，对各地⽤⽔权交易⼯作予

以指导、⽀持和监管。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部⻔要切实把⻩河

流域⽤⽔权交易制度体系建设作为落实⽔资源刚性约束制度，促进⽔资源优化配

置和节约集约利⽤的重要举措，加强组织领导，落实⼯作责任，细化政策措施，

积极探索和规范推进⻩河流域跨省区⽤⽔权交易。

（十四）加强沟通协作。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部⻔要加强

沟通协调，密切⼯作联系，切实加强在⽤⽔权初始分配、取⽤⽔管理、⽔量调度

管理等⽅⾯的信息共享，及时研究解决交易中的有关问题，协同推动⻩河流域跨

省区⽤⽔权交易，培育壮⼤⻩河流域⽤⽔权交易市场。国家⽤⽔权交易平台要做
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好⽤⽔权交易规则完善、系统应⽤、平台体系建设等⼯作，为⻩河流域跨省区⽤

⽔权交易提供服务保障。

（十五）加强宣传引导。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔⾏政主管部⻔要及时

公开⽤⽔权交易有关信息，加⼤对⽤⽔权交易宣传报道⼒度，及时总结推⼴各地

在⽤⽔权交易⽅⾯的经验做法和典型案例，充分调动各地区、⽤⽔⼾参与⽤⽔权

交易的积极性，营造推进⽤⽔权交易的良好氛围。⻩河⽔利委员会和相关省级⽔

⾏政主管部⻔要及时将⽤⽔权交易情况报送⽔利部⽔权交易监管办公室。

⻩河流域省内跨市县之间开展的⽤⽔权交易以及其他流域开展的跨省区、省

内跨市县之间的⽤⽔权交易，参照本意⻅执⾏。

⽔ 利 部          
2025年6⽉5⽇    


