水利部关于黄河流域水资源超载地区暂停新增
取水许可的通知
黄河水利委员会，甘肃、宁夏、内蒙古、陕西、山西、河南、山东省（自治区）水利厅：
为深入贯彻习近平总书记关于黄河流域生态保护和高质量发展的指示精神，切实落实以水而定、量水而行，把水资源作为最大的刚性约束要求，抑制不合理用水需求，推动解决黄河流域水资源过度开发利用问题，依据《取水许可和水资源费征收管理条例》《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》等有关法律法规和政策要求，决定对黄河流域水资源超载地区暂停新增取水许可。现就有关事项通知如下。
一、超载地区范围。根据黄河“八七”分水方案、跨省重要支流水量分配方案、有关省（自治区）对“八七”分水方案细化到干支流和地市指标、按“丰增枯减”原则确定的年度水量分配指标，以及近年来各地实际耗用黄河水情况和地下水超采情况，水利部组织复核后，明确以下地区为黄河流域水资源超载地区：                 （一）地表水超载地区
甘肃省：白银市（黄河干流超载）。
宁夏回族自治区：中卫市（黄河干流超载）。
内蒙古自治区：包头市、乌海市、阿拉善盟、巴彦淖尔市（黄河干流超载）。
山西省：临汾市（汾河超载）。
河南省：焦作市、济源市（沁河超载）。
山东省：东营市、德州市、滨州市（黄河干流超载）；泰安市（大汶河超载）。
在以上地表水超载地市中，相关省（自治区）省级水行政主管部门可会同相关地市人民政府，根据黄河耗水指标进一步细化分解到县级行政区的情况和近年来实际耗水情况，提出地表水超载的县级行政区并报我部；我部组织复核后明确以县为单元的地表水超载地区。
（二）地下水超载地区
黄河流域共有62个县级行政区地下水超载。按不同类型划分，浅层地下水超采的有42个县级行政区，深层承压水超采的有5个县级行政区，山丘区地下水过度开采的有22个县级行政区，同时存在2种类型的有7个县级行政区。具体见下表。
　　[image: http://www.mwr.gov.cn/zwgk/gknr/202012/W020201222397577810483.jpg] 
二、暂停新增取水许可要求。在以上水资源超载地区中，自本通知印发之日起，黄河水利委员会、相关地区县级以上地方人民政府水行政主管部门，对取自超载河流地表水、各超载类型地下水的取水申请，分别暂停审批相应水源的新增取水许可。
为保障民生需求和支撑高质量发展，对合理的新增生活用水和脱贫攻坚项目用水需求，以及通过水权转让获得取用水指标的项目，可以继续审批新增取水许可，但需严格进行水资源论证。其中，原由市级、县级行政区水行政主管部门负责审批的，审批权限调整为省级水行政主管部门，并于审批后10个工作日内将取水许可审批文件及相关材料报黄河水利委员会备案。
水资源超载地区应大力推动节水，积极推动水权转让，提高用水效率，盘活用水存量，更大程度发挥市场在水资源配置中的作用，为保障经济社会高质量发展新增用水需求提供水资源支撑。
三、推动超载治理。超载地区应当尽快制定水资源超载治理方案，经省级水行政主管部门审查同意后，报省级人民政府批复后实施。水资源超载治理方案应当明确超载治理的目标、完成时限、具体落实措施和各项工作的进度要求。应结合地方实际，综合采取节约用水、严格水资源监管、水源置换、产业结构调整等措施，加快推进超载综合治理。
四、强化监督检查。黄河水利委员会和相关省（自治区）人民政府水行政主管部门应加强对水资源超载地区暂停审批新增取水许可执行情况的跟踪监督检查，及时掌握进展，于每年年底前，将政策执行情况报送水利部。水利部将采取暗访、抽查等方式，对政策执行情况进行监督检查，对检查中发现的组织不力、执行不力、监管不严等行为，将依法严格追究有关单位和个人的责任。加快水资源监测体系建设，将江河重要断面、重点取水口、地下水超采区作为主要监控对象，建设全天候的用水监测体系并逐步实现在线监测，健全水资源监测体系，强化监测数据分析运用。
五、评估及解除机制。水利部每3年组织对黄河流域水资源超载情况进行一次系统评估，根据评估结果判定水资源超载地区。对现有水资源超载地区，通过治理后已转变为不超载的，解除对其暂停新增取水许可；对仍然超载的，继续执行暂停新增取水许可。
水资源超载地区经治理、自评估后认为已经不超载的，可以提前向水利部申请解除暂停审批新增取水许可；水利部组织进行核验，核验通过后予以解除。
六、加强组织领导。黄河流域各省（自治区）地方各级人民政府和水行政主管部门要切实增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚决贯彻落实习近平总书记关于黄河流域生态保护和高质量发展的系列重要讲话精神，把实施水资源超载地区暂停新增取水许可作为一项重要政治任务，切实提高认识，加强组织领导，分解落实责任，严格执行到位，坚决抑制不合理用水需求，推动用水方式由粗放低效向节约集约转变，强化水资源最大刚性约束，落实以水定地、以水定产，加快推动黄河流域生态保护和高质量发展。
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